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1. Uvob

Nizkoemisnd mobilita predstavuje zékladni zlozku SirSieho prechodu na nizkouhlikové,
obehové hospodarstvo, ktoré Eurdpa potrebuje, aby zostala konkurencieschopnou a aby
mohla uspokojovat’ potreby v oblasti mobility 0osob a tovarov.

Z dopravy pochadza takmer S$tvrtina emisii sklenikovych plynov v Eurdpe aje hlavnou
pri¢inou znecistovania ovzdusia v mestach. Odpoved’ou Eur6py na tieto vyzvy je nezvratny
prechod na mobilitu s nizkymi emisiami uhlika a latok zne¢istujucich ovzdusie. Ambicia je
jasna: emisie sklenikovych plynov z dopravy budi do polovice storocia musiet byt aspon
0 60 % nizsie ako v roku 1990" a pevne smerovat’ k tomu, aby sa priblizili k nule. Emisie latok
znecistujucich ovzdusie z dopravy, ktoré Skodia ndsmu zdraviu, sa musia bezodkladne
drasticky znizit.

Doprava ma v porovnani s minulost'ou ovela va¢si potencial prispievat’ k zniZzovaniu emisii
EU, k¢omu sme sa zaviazali vramci parizskej dohody ozmene klimy? av sulade
S programom trvalo udrzatel'ného rozvoja do roku 2030.

Prechod na mobilitu s nizkymi emisiami na celom svete sa uz zacal ajeho tempo sa
zrychl'uje. Su s nim spojené velké prilezitosti. Pre eurdpskych vyrobcov automobilov
predstavuje prilezitost modernizovat, intenzivnejSie si osvojovat nové technologie
a opdtovne ziskat’ doveru spotrebitel'ov. Pre ostatné odvetvia priemyslu a vyrobcov je to tiez
prilezitost’ presadzovat’ normy na celom svete avyvazat ich vyrobky. Zaroven je to
prilezitost’ pre inovacné energetické spolocnosti a poskytovatelov sluzieb, ako aj pre
investorov, aby prispievali k udrzate'nému rastu a zabezpecovali nové pracovné miesta.

Tento prechod sa uZ zacal a je zaloZeny na existujicich politikach EU°. Jeho tempo by sa
malo teraz zrychlit’ vd’aka tejto stratégii v oblasti nizkoemisnej mobility a zarovenl by sa mali
zabezpecit’ potreby mobility v zdujme efektivneho vnitorného trhu a globalnej prepojenosti.
To si bude vyzadovat’ Siroky rozsah opatreni. V akénom plane je uvedeny zoznam opatreni,
ktoré tdto Komisia planuje prijat’ pri dodrzani zdsad a postupov lepSej tvorby prava, aby
zabezpecila, Ze vSetky navrhované opatrenia budi podlozené ddkazmi, efektivne, ucinné,
primerané a v plnom sulade s principom subsidiarity. V ramci tychto opatreni sa venuje
pozornost” hlavnym nastrojom s cielom udat’ v odvetvi dopravy spravny smer vzh'adom na
technologicku neutralitu a podielat’ sa na tvorbe pracovnych miest, raste a investiciach: 1.
vysSia efektivnost’ dopravného systému; 2. nizkoemisna alternativna energia pre dopravu;
a3. vozidla snizkymi anulovymi emisiami. Tato transformaciu navySe podporia
horizontalne faktory, ako je napriklad stratégia energetickej Unie, vyskum a inovacie,
priemyselnd a investi¢na politika, stratégie pre jednotny digitalny trh a program v oblasti
zruénosti. Ked'ze cestna doprava sposobuje viac ako 70 % emisii sklenikovych plynov
z dopravy a vel’ka mieru zne&istenia ovzdusia®, opatrenia sa budli zameriavat’ na tuto oblast,
pricom svojim dielom mo6zu a musia prispiet’ vSetky odvetvia dopravy.

1

KOM (2011) 144 Biela kniha: Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravnému systéemu efektivne vyuzivajuceho zdroje.

2 Odvetvie dopravy prispieva k narodnym cielom zniZit' emisie sklenikovych plynov v ramci navrhovaného
nariadenia o spolo¢nom usili, COM(2016) 482.

® Pozri prehlad stcasnych politik v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je prilozeny k tomuto
oznameniu.

* Cestna doprava predstavuje najvacsi zdroj oxidov dusika (39 %) a vyznamny zdroj tuhych &astic (13 %).



EU prostrednictvom svojich iniciativ vytvori priaznivé podmienky a poskytne silné stimuly
pre nizkoemisni mobilitu. Opatrenia uvedené v tomto oznadmeni predstavuji sucast
celostného pristupu, ktory si vyzaduje dlhodobt angazovanost’ vSetkych zainteresovanych
subjektov vratane Clenskych Statov, ktori budi musiet’ prispiet’ svojim dielom v zavislosti od
svojich zodpovednosti. Europski vyskumnici a odvetvia vyroby a sluzieb by mali nad’alej
inovovat’ a robit’ obchodné rozhodnutia s prihliadnutim na ciel’, ktory treba dosiahnut’ do
polovice storo¢ia. Na to, aby mohli uviest’ svoje inovacie na trh v Europe a na celom svete,
budu potrebovat’ ten spravny druh stimulov a investicii v spravnom ¢ase. Takisto aj regiony
amesta budd hlavnymi aktérmi pri realizacii rieSeni v oblasti nizkoemisnej mobility, a to
tam, kde st tieto problémy najviditel'nejsie, a vV konecnom dosledku to, aki tspesni budeme,
urcia svojim spravanim pouzivatelia mobility.

Eurépa moze GspeSne zmenit' svoj dopravny systém, ktory ma rozhodujici vyznam pre jej
prosperitu a blahobyt jej ob¢anov, len ak sa o to budu trvalo usilovat’ vSetci aktéri.

2. REGULACNY RAMEC PRE NiZKOEMISNU MOBILITU

V zaujme ulahéenia prechodu na nizkoemisnii mobilitu a poskytnutia istoty investorom sa
musi zmenit’ regulaény ramec EU. Protivahou pokroku v minulosti bol ¢asto rastiici dopyt po
doprave, apreto musi byt vychodiskovym bodom efektivnejsi dopravny systém.
Nizkoemisné alternativne energie pre dopravu predstavuju prilezitost’ na inovaciu a tvorbu
pracovnych miest a umoziuju znizovanie zavislosti Eurépy od dovozu ropy.

2.1 OPTIMALIZACIA DOPRAVNEHO SYSTEMU A ZLEPSOVANIE JEHO EFEKTIVNOSTI

Sposob organizovania mobility sa meni vd’aka novym technol6giam, obchodnym modelom a
Strukture mobility, ¢o okrem iného dokazuje rychle rozSirenie hospodarstva spoloc¢ného
vyuzivania zdrojov v sektore mobility. Mobilitu Coraz viac ovplyviiuje strana dopytu, ¢o
vedie k optimalnemu vyuzivaniu zdrojov v doprave. K tejto zmene prispievaju data, jasnejSie
cenové signaly a multimodalny dopravny systém, ktoré zohravaja kl'acovt ulohu v koncepcii
nizkoemisnej mobility EU.

Digitalne riesenia mobility

Vdaka digitallnym technoldogiam sa doprava moze stat bezpecnejSou, efektivnejSou
a inkluzivnejSou. Umoziuju suvisli priamu mobilitu az na miesto urcenia, integrovani
logistiku a sluzby s pridanou hodnotou. Tieto technologie treba riadne zaclenit’ do koncepcii
udrzatel'nej mobility, aby sme mohli tento potencial ¢o najlepSie vyuzit. Z tohto dovodu sa
neoddelitelnou su¢astou rozvoja multimodalnej transeurépskej dopravnej siete® stalo
zavedenie inteligentnych dopravnych systémov pre vSetky sposoby dopravy.

V cestnej doprave sa V sucasnosti vynaklada znacné usilie s cielom stimulovat vyvoj
a zavedenie kooperativnych inteligentnych dopravnych systémov. Komisia preto pripravuje
ramec pre rychle a koordinované zavedenie takychto systémov v celej EU.

® Zahftia to eurdpsky systém riadenia Zelezniénej dopravy pre Zeleznice, vyskum manazmentu letovej prevadzky
jednotného eurdpskeho neba v leteckej doprave a rie¢ne informaéné sluzby v sektore vnutrozemskych vodnych
ciest.



Spravodlivé a ucinné stanovovanie cien v doprave

Jednym z ekonomicky najrozumnejSich spdsobov stimulovania energeticky efektivnejSich
dopravnych operécii, energii s nizkymi emisiami a rychlejsej obnovy vozového parku je
poskytnutie spravnych cenovych signalov a zohladnenie externych vplyvov. Hoci
spoplatnenie sa na urovni EU uZ pouZiva v pripade nakladnych automobilov a zeleznic, na
urovni Clenskych Statov a na miestnej Urovni existuje priestor na prijatie opatreni v oblasti
osobnej dopravy. Takéto poplatky by mali dopliiat’ su¢asné zdaniovanie motorovych paliv.

Pokial ide o spoplatiiovanie, v celej EU by sa malo prejst’ na systémy spoplatiiovania ciest na
zéklade vzdialenosti, ktoré¢ vychadzaju zo skuto¢ne prejazdenych kilometrov, aby sa lepsie
zohladnili zasady ,zneCistovatel' plati a ,pouzivatel' plati“. Komisia preto v zaujme
ulahCenia pristupu na trhy novym poskytovatel'om mytnych sluzieb a znizenia celkovych
systémovych nékladov vypracovava normy pre interoperabilné elektronické mytne systémy
v EU°. Komisia okrem toho zreviduje smernicu o poplatkoch pre nakladné automobily
s cielom umoznit’ spoplatiovanie aj na zadklade rozliSenia podla emisii oxidu uhli¢itého
a roz§irit’" uplatiiovanie niektorych jej zasad na autobusy a autokary, ako aj na osobné
automobily a dodavky’.

Podpora multimodality

Opatrenia na podporu multimodalnej integracie zohravaju vyznamnu Glohu pri dosahovani
nizkoemisnej mobility, a to stimulovanim prechodu na sp6soby dopravy s niz§imi emisiami,
ako su napriklad vnutrozemské vodné cesty, pribreznd namorna doprava a Zeleznice.

Napriklad revidovany regulacny ramec pre odvetvie Zeleznic *ma za ciel Zvysit
konkurencieschopnost’ Zeleznic a zatraktivnit' ich pre cestujucich aj pre nakladnu dopravu.
Komisia v zaujme d’alSej podpory intermodality zmodernizuje stimuly pre kombinovant
dopravu® a pripravuje opatrenia na zvysenie kapacity a efektivnosti vyuzivania koridorov pre
niklad prepravovany Zelezni¢nou dopravou’’. Komisia podporuje  zavadzanie
multimodalnych koridorov zékladnej siete pripravou druhej generécie pracovnych planov
a umoznenim opatreni na realiziciu transeurépskej dopravnej siete™.

V zaujme d’alSieho posilnenia ulohy verejnej dopravy a prispenia k znizeniu emisii oxidu
uhli¢itého z cestnej dopravy Komisia pripravuje opatrenie, ktorym umozni d’al$i rozvoj
sluzieb vnutrostatnej autobusovej a autokarovej dopravy.

2.2 ROZSIRENIE VYUZIVANIA ALTERNATIVNYCH NiZKOEMISNYCH ENERGIi V DOPRAVE

94 % potreby energie v doprave EU stale pokryva ropa, o je ovela viac ako v ktoromkol'vek
inom odvetvi, v dosledku ¢oho je doprava vo velkej miere zavisla od dovozu. Hoci sa

® Revizia smernice 2004/52/ES o elektronickych cestnych mytnych systémoch v Eurdpe a rozhodnutia Komisie
2009/750/ES.

" Revizia smernice o0 ,,Eurovignette* (1999/62/ES).

8 Pravne predpisy, z ktorych &ast uz spoluzikonodarcovia prijali, a zvyok je pred koneénym prijatim
[COM(2013) 26, COM(2013) 28 a COM(2013) 29].

® Z najnovsicho hodnotenia smernice o kombinovanej doprave vyplyva, 7¢ sa musi zjednodusit a musia sa
preskiimat’ hospodarske stimuly pre intermodalnu dopravu.

10 Revizia nariadenia &. 913/2010 o0 eurdpskej Zelezniénej sieti pre konkurencieschopnd nakladni dopravu.

1 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zefektivneni opatreni na ucely rychlejiej realizacie
projektov spolo¢ného zaujmu tykajucich sa transeurdpskej dopravne;j siete.



prechod na nizkoemisné alternativne energie v doprave uz zacal, v dalsom desatroci sa bude
musiet’ zrychlit. Pre Eurdpu to predstavuje prilezitost’ vytvorit’ si vedice postavenie, pokial
ide onové vyrobky, napriklad moderné biopaliva. Je potrebné zavadzat prislusna
infraStruktiru.

Ucinny ramec pre nizkoemisné alternativne energie

Komisia vramci revizie sucasnych pravnych predpisov tykajucich sa paliv a energie
z obnovitelnych zdrojov*? skama spdsob, ako poskytnut’ silné stimuly pre inovacie v oblasti
energii, ktoré su potrebné v zaujme dlhodobej dekarbonizacie. Jednou z moznosti je napriklad
to, ze dodavatelia paliv by mali povinnost’ poskytovat’ urCity podiel alternativnej energie z
obnovitelnych zdrojov, okrem iného modernych biopaliv a syntetickych paliv, a to napriklad
stanovenim povinnosti primiesavania alebo povinnosti znizenia vplyvu dodévanej energie,
pokial’ ide o emisie sklenikovych plynov.

Komisia uz uviedla, Ze biopaliva na baze potravin zohravaju v dekarbonizécii sektora
dopravy obmedzen( Glohu a po roku 2020 by sa na ne nemala poskytovat verejna podpora™.
Komisia sa v savislosti s prebiehajucimi analyzami na podporu revizie aktualnych pravnych
predpisov o palivach a energii z obnovitelnych zdrojov zameriava na postupné ukoncovanie
ich pouzivania a ich nahradenie modernejSimi biopalivami. Tieto vplyvy sa budu dokladne
posudzovat’ spolu s potrebami investicii do modernych biopaliv a so skutocnostou, ze bez
podpory zatial nebudu modct konkurovat’ fosilnym palivdm ani biopalivim na baze

potravin'®,

Vyhliadky savisiace s nizkoemisnymi alternativnymi energiami sa liSia medzi jednotlivymi
sposobmi dopravy. NajvidcSia Skala moznosti je v sGéasnosti k dispozicii pri osobnych
automobiloch a autobusoch, pricom pomerne jednozna¢né rieSenia sa ponukaju pri
Zelezniciach, a to prostrednictvom elektrifikécie. V strednodobom horizonte budd moderné
biopaliva zohravat’ mimoriadnu ulohu v letectve, ako aj v pripade nékladnych automobilov
a autokarov. Predpokladd sa, ze zemny plyn sa bude vo zvySenej miere pouzivat ako
alternativa k lodnym palivam v lodnej doprave ak nafte v nakladnych automobiloch
a autokaroch. Jeho potencial mozno vyznamne zvysit' pouzitim biometanu a syntetického
metanu (technologia ,,power-t0-gas®).

Zavadzanie infrastruktury pre alternativne paliva

Velka cast’ alternativnych paliv (vratane elektrickej energie) si vyzaduje Specifické
infrastruktary mimo sGéasného systému na doplianie paliva. V smernici o infrastruktare pre
alternativne paliva'® sa pozornost’ venuje zabezpe&eniu spoloénych noriem na vnutornom
trhu, primeranej dostupnosti infrastruktury a informaciam pre spotrebitel'ov o kompatibilite
paliv a vozidiel. Pripravuje sa metodika porovnavania cien paliv.

Clenské 3taty do novembra 2016 na zaklade tejto smernice navrhnu politické ramce pre
zavadzanie verejne dostupnych elektrickych nabijacich stanic a ¢erpacich stanic zemného

12 Smernica 2009/28/ES o podpore vyuZivania energie z obnovitenych zdrojov energie a smernica 98/70/ES
tykajuca sa kvality benzinu a naftovych paliv.

13 COM(2014) 15 Ramec politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie rokov 2020 az 2030.

 Podporu na vyspelé biopaliva mozno poskytniit’ na zaklade dodrzania podmienok stanovenych v usmerneni
0 §tatnej pomoci v oblasti ochrany Zivotného prostredia a energetiky.

'> Smernica 2014/94/EU.



plynu a pripadne vodika'®. Aby sa dosiahlo §iroké prijatie elektrickych vozidiel zo strany
verejnosti a ich rozsiahle vyuzivanie, v celej Eurépe musi byt Siroko dostupna infraStruktara
na nabijanie a udrzbu. Kone¢nym cielom je umoznit’ jazdu autom po celej Europe, priCom
nabijanie elektrickych vozidiel by malo byt také jednoduché ako doplnenie nadrze.

EU podporuje toto zavadzanie finanéne a prostrednictvom svojich platforiem s udastou
zainteresovanych stran'’. V ramci prebiehajlcich projektov sa pripravuje zdévodnenie ich
existencie a overuje sa ich uskutocnitel'nost’ na zaklade pokusov v redlnych podmienkach,
vysledkom ¢oho je zhromazdenie sumy vo vySke viac ako 1 miliardy EUR sukromnych
a verejnych investicii a takmer 600 miliénov EUR finanénej podpory EU pre takmer 100
projektov’®. V tejto savislosti by sa mali dalej vyuZivat aj moZnosti, ktoré poskytuje
Europsky fond pre strategické investicie. Komisia posudi potrebu Gpravy existujacich
finan¢nych nastrojov s cielom umoznit' realizaciu cezhraniénych investicnych projektov
infrastruktiry pre nabijanie a alternativne paliva. Komisia v suvislosti so svojou ¢innost'ou
V oblasti energetickej efektivnosti skima moznosti podpory instalovania nabijacich stanic pre
elektricke vozidla v budovach.

Interoperabilita a normalizacia v oblasti elektromobility

Pre maximéalne vyuZitie rozsahu vnutorného trhu st nevyhnutné normalizicia
a interoperabilita, najmd v oblasti elektromobility, aje potrebné odstranit’ prekazky pri
nabijani elektrickych vozidiel v ramci EU. Dalsie usilie by sa malo vynaloZit' s cielom
posilnit’ vytvorenie trhu so sluzbami elektromobility v celej EU, napriklad cezhrani¢na
interoperabilita platieb a poskytovanie informécii o nabijacich staniciach v realnom ¢ase.

V spolupraci s ¢&lenskymi  §tatmi EU, priemyslom aeurépskymi normalizaénymi
organizaciami sa vyvijaju normy na urovni EU. V pripade automobilov uZ existuje spolo¢na
norma pre zasuvky a nasledovat’ budu normy pre indukéné nabijanie, batérie a nabijacie
zasuvky pre elektrické autobusy a motocykle. Komisia takisto uviedla do prevadzky
Specializované laboratérium s cielom zabezpecit, aby bola nasledujuca generécia
elektrickych automobilov a inteligentnych sieti Uplne interoperabilnd, vychadzajlc
z harmonizovanych noriem, schvalovania technolégii a metdd sklsania. EU sa zaroven
podiela na medzinarodnom usili v tejto oblasti aj so Spojenymi S$tatmi a s Eurdpskou
hospodarskou komisiou OSN.

2.3 PRECHOD NA VOZIDLA S NULOVYMI EMISIAMI

Lepsiu efektivnost’ dopravného systému a prechod na nizkoemisné alternativne energie je
potrebné doplnit’ o politiky na podporu efektivnosti a inovacie vozidiel a dopytu po tychto
produktoch.

V cestnej doprave budi aj nadalej potrebné dalSie zlepSenia spalovacich motorov.
Transforma¢ni zmenu smerom k vozidlam s nizkymi a nulovymi emisiami vsak bude
potrebné podporit’ Sirokou Skalou opatreni na vSetkych trovniach tvorby politik s cielom

18 pokial’ je stcastou politik Glenskych tatov udelenie 3tatnej pomoci, musia dodrziavat platné pravidla
V oblasti §tatnej pomoci.

Y Napriklad forum pre udrzatelnu dopravu.

8 Spolufinancované zo stkromnych a verejnych prostriedkov vratane Nastroja na prepajanie Eurépy a
europskych Strukturalnych a investiénych fondov.



zapojit' do nej vyrobcov aj pouzivatel'ov. V porovnani s minulost'ou sa v rdmci politik bude
musiet’ venovat’ vicsia pozornost’ nakladnym automobilom, autobusom a autokarom.

ZlepSenia v skusani vozidiel s cielom opdt ziskat doveru spotrebitelov

Komisia za posledny rok prijala z&sadné zmeny v spdsobe merania a overovania emisii
vozidiel. Teraz sa rychlo zavedu skusky emisii pri tzv. skuto¢ne;j jazdelg, aby mali hrani¢né
hodnoty emisii latok zne€istujicich ovzdusie vacsi vplyv v praxi a aby im spotrebitelia mohli
opat’ doverovat. Novym ramcom typového schvalenia sa posilni nezavislé skusanie, dohl'ad
nad trhom a presadzovanie predpisov v Eurépe®. Transparentnostou®’ a spolahlivostou
environmentalnych vlastnosti vozidiel sa v tejto suvislosti zaisti, aby sa opéat’ ziskala dovera
spotrebitel'ov, a poskytnu sa nimi dodatocné nastroje na rieSenie zavaznych problémov
s kvalitou ovzdusia v celej EU.

S cielom priniest’ realistickejSie a presnej$ie hodnoty oxidu uhli¢itého a spotreby paliva sa
zavedie novy celosvetovy skisobny postup, svetovy harmonizovany postup skusania I'ahkych
vozidiel®®. Pri stanoveni noriem pre automobily a dodavky na obdobie po roku 2020 sa bude
vychadzat’ z tohto nového sktsobného postupu a pri vymedzeni novych noriem sa bude
musiet’ zohl'adnit’ vacSia prisnost’ nového skusania.

Komisia zaroven skuma uskutoc¢niteI'nost’ merania spotreby paliva a emisii oxidu uhli¢itého v
skuto¢nych podmienkach a mozné pouzitie takychto tdajov na informovanie spotrebitel'ov

a kontrolu presnosti skasobnych postupovzg.

Stratégia pre automobily a dodavky na obdobie po roku 2020

Normy EU v oblasti palivovej uspornosti novych automobilov a dodavok sa ukazali byt
silnym motorom inovécie a efektivnosti v automobilovej technolégii?®. Ich vyhody sa vd'aka
trhu s ojazdenymi vozidlami postupne rozsiruji v rdmci celého vozového parku. Emisie
z konvenénych spalovacich motorov sa budii musiet’ po roku 2020 d’alej znizovat. Do roku
2030 sa budu musiet’ zavadzat’ vozidla s nulovymi a nizkymi emisiami, ktoré musia ziskat’
vyznamny podiel na trhu. Na podporu tejto zmeny budi potrebné stimuly na strane ponuky aj
dopytu, ato prostrednictvom opatreni na trovni EU, ako aj na urovni ¢lenskych $tatov,
regionalnej alebo miestnej drovni.

Komisia pripravuje normy oxidu uhli¢itého pre automobily a dodavky na obdobie po roku
2020, pricom posudzuje ich naklady a prinosy, vplyv na konkurencieschopnost a Vyvoj
politik v oblasti priemyslu v rdmci EU a na celom svete. Zaroven bude analyzovat vplyv

* Nariadenie Komisie (EU) 2016/427 z 10. marca 2016 (1. regula¢ny balik v oblasti emisii pri skuto&nej jazde)
a nariadenie Komisie (EU) 2016/646 z 20. aprila 2016 (2. regula¢ny balik v oblasti emisii pri skutoénej jazde)

0 Navrh nového nariadenia schvaleny Komisiou 27. januara 2016, COM(2016) 31.

21 Komisia takisto navrhne, aby sa v osved&eni o zhode uvadzal faktor zhody kazdého vozidla, &im sa emisné
vlastnosti vozidla stani pre spotrebitela uplne transparentnymi. Toto sa planuje ako sucast’ 3. regulaéného
balika v oblasti emisii pri skuto¢nej jazde, ktory sa prave pripravuje.

22 Technicky regulaény vybor, v ktorom sa stretavaju zastupcovia Glenskych $titov (technicky vybor pre
motorové vozidld) 14.jdana 2016 hlasoval za navrh nariadenia Komisie na zavedenie svetového
harmonizovaného postupu skusania I'ahkych vozidiel.

2\ ramei nezavislého vedeckého poradného mechanizmu sa pracuje na vedeckom posudeni moznosti pre
Komisiu.

 Hodnotenie nariadeni ¢. 443/2009 a ¢. 510/2011, ktorymi sa stanovujii normy zniZovania emisii automobilov
a dodavok.



jednotlivych  spdsobov technologicky neutrdlneho stimulovania vozidiel s nizkymi
a nulovymi emisiami, napriklad tym, ze v suvislosti s nimi stanovi osobitné ciele. Takéto
vozidla bude potrebné néaleZite vymedzit®, a to vratane mozného rozliSenia medzi vozidlami
s nizkymi emisiami a vozidlami s nulovymi emisiami. Posudi sa aj celkovy harmonogram pre
ramec na obdobie po roku 2020, konkrétne stanovenie prechodného ciel’a pred rokom 2030.
Pokial’ ide o rychlost’ obnovy vozového parku, opatrenia by bolo potrebné prijat’ radsej skor
ako neskdr. Komisia otvara verejni konzultaciu o tychto mozZnostiach spolu s touto
stratégiou.

Tieto opatrenia si budi vyzadovat podporu na zaklade vyvoja domacej vyrobnej zékladne
novej genercie elektrickych akumulatorovych ¢lankov.

Pokial’ ide o akceptaciu zo strany spotrebitel'ov, na vytvorenie trhov s vozidlami s nizkymi
anulovymi emisiami je potrebné d’alSie usilie. Komisia preto pracuje na zlepSeni
informovania spotrebitefov prostrednictvom oznadovania automobilov®® ana podpore
prostrednictvom pravidiel verejného obstaravania. Vel'mi potrebné stimuly mozu poskytnut
¢lenské Staty, miestne a komundlne orgény, ako aj samotni vyrobcovia.

Osobitny problem v suvislosti s elektrickymi vozidlami a vozidlami s palivovym ¢lankom
predstavuje informovanost’ spotrebitel'ov. Vd’aka zlepSeniam v technologii batérii sa zvysuje
dojazd, zniZuju sa obstarivacie naklady andklady na dopiianie paliva aadrzbu st
v porovnani s konvenénymi palivami vyrazne niz$ie. O tychto vyhodach musia byt
potencialni pouzivatelia lepSie informovani. Vodidlom pri rozhodovani spotrebitelov by
mohol byt celostnejsi pristup k uvadzaniu emisii vratane emisii zo spotrebovaného paliva
alebo energie, ¢im by sa zvysila loha alternativnych paliv a prispelo by to k vyraznejSiemu
zniZeniu emisii oxidu uhli¢itého.

Na stimulovanie spravania spotrebitelov s velmi u¢inné daiiové nastroje. Clenské Staty
nad’alej uplatituju Siroka skélu protichodnych danovych stimulov, ktoré st odraddzajice pri
zavadzani nizkoemisnej mobility. Patria knim dotacie na fosilne palivd napriklad
prostrednictvom nizkych sadzieb na niektoré paliva a systémoch danovych tlav pre firemné
automobily. Tieto systémy v pravomoci ¢lenskych Statov treba posudit’ s cielom zaistit
pozitivne stimuly pre nizkoemisné vozidla aenergie v doprave. V pripade firemnych
automobilov by mohol mat’ pre zavadzanie vozidiel s nizkymi a nulovymi emisiami velky
vyznam dobre navrhnuty ramec, ked’ze ide o rychlo sa obnovujuce a vel'ké vozové parky.

Stratégia pre nakladné automobily, autobusy a autokary na obdobie po roku 2020

Emisie z nakladnych automobilov, autobusov a autokarov predstavuju v sti¢asnosti priblizne
Stvrtinu emisii oxidu uhli¢itého z cestnej dopravy a v obdobi od roku 2010 do roku 2030 sa
podl'a odhadov mézu zvysit az o 10 %?’. Hoci nakladné automobily, autobusy a autokary
podliehaju podobnym normam v oblasti znecCistovania ovzdusia ako automobily a dodavky
a v su¢asnosti ich musia spiiiat’ za podmienok skuto¢nej jazdy, na rozdiel od automobilov a

% \/ sugasnych nariadeniach &. 443/2009 a 510/2011 sa vymedzuje rezim superaverov pre vozidla s vyfukovymi
emisiami niz§imi ako 50 g/km [patrili by sem niektoré hybridné elektrické vozidla nabijatelné zo siete,
pInohodnotné elektrické vozidla a vozidl4 s palivovym ¢lankom (t. j. s vodikovym pohonom)].

26 pryym krokom je zverejnenie hodnotenia smernice 0 oznacovani automobilov (smernica 1999/94/ES) sucasne
S touto stratégiou. Komisia moéze zvazit’ rozsirenie oznacovania aj o d’alsie latky znecistujuce ovzdusie.

%7 Referentny scenar EU na rok 2016: Energetika, doprava a emisie sklenikovych plynov — Trendy do roku
2050.



dodavok pre nich EU nestanovuje normy v oblasti Gispornosti paliv ani systém monitorovania
oxidu uhlicitého.

Komisia najprv pracuje na dvoch navrhoch: jeden sa tyka certifikdcie emisii oxidu uhli¢itého
a spotreby paliva tychto vozidiel adruhy sa tyka monitorovania a nahlasovania tychto
certifikovanych udajov. Tymito opatreniami sa zvysi transparentnost’ a zaroven sa ulahci
diferenciacia v spoplatiiovani pouzivatel'ov ciest.

EU bude musiet’ zaviest aj opatrenia na aktivne obmedzovanie emisii oxidu uhli¢itého
z ndkladnych automobilov, autobusov a autokarov. V inych castiach sveta, napriklad v
Spojenych $tatoch, Cine, Japonsku a Kanade sa uZ zaviedli normy a niektori eurdpski
vyrobcovia sa na tychto systémoch podielaju. Eurdépa nemdze zaostavat. Z nizSich
prevadzkovych nakladov na dopravu tovaru a vozidiel stspornej$imi palivami bude mat’
prospech celé hospodarstvo avkoneénom dosledku spotrebitelia a cestujaci. Na
sekundarnom trhu sa tieto vyhody dostanu aj k malym a stredne vel’kym dopravcom.

Tato Komisia preto zrychli analytickll ¢innost’ tykajiicu sa moznosti navrhu noriem v oblasti
emisii oxidu uhli¢itého pre takéto vozidla a otvori verejnd konzultaciu s cielom pripravit
zaklad pre navrh pocas tohto mandatu. Vzhl'adom na priemernt Zivotnost’ nakladného auta,
ktora je priblizne 10 rokov, budu vozidla predavané v roku 2020 jazdit’ po cestach v Eurdope
aj v roku 2030. Aby sa umoznil rychly pokrok, zohl'adnia sa rozliéné moznosti v suvislosti
s normami, a to vratane noriem tykajdcich sa len motorov, pripadne celych vozidiel, s ciel'om
obmedzit” emisie eSte pred rokom 2030. Komisia vo svojej analyze v plnej miere vyuZije
vietky dostupné udaje vratane simuladného nastroja®®, ktory vyvinula v Gzkej spolupraci so
zainteresovanymi subjektami.

Potencial na zavedenie technoldgii s nizkymi alebo nulovymi emisiami je odlisny v
jednotlivych kategériach uvedenych vozidiel. Pri niektorych kategoriach — napriklad
mestskych autobusoch — sa zda, ze skoré prijatie technoldgii s nulovymi emisiami je na
dosah, preto by sa malo preskumat’ zavedenie osobitného ciela nulovych emisii. Ué¢innym
nastrojom na vytvaranie trhov s inova¢nymi vyrobkami je verejné obstaravanie, ktoré by sa
malo vyuzivat’ na podporu zavadzania tychto vozidiel. KedZze vyznamnu cast’ verejného
obstaravania vykonavaju obecné a miestne organy, existuje osobitny potencial pre vozidla
hromadnej dopravy, napriklad autobusy, vyuZzivajlice alternativne nizkoemisné energie.
Komisia s cielom dalej zefektivnit' takéto verejné obstaravanie v sGiCasnosti pracuje na
revizii smernice o ekologickych vozidlach?, ktorou sa v ramci verejného obstaravania v EU
zaviedli povinnosti tykajice sa udrzatenosti. Medzi moznosti, ktoré sa v sicasnosti
posudzuju, patri rozSirenie rozsahu pdsobnosti, prisnejSie poziadavky na sulad a ciele
tykajlce sa obstaravania.

3. PROSTREDIE UMOZNUJUCE NiZKOEMISNU MOBILITU

Prechod na nizkoemisnti mobilitu podpori niekol’ko horizontalnych iniciativ a opatreni na
vSetkych urovniach.

% Nastroj na vypocet spotreby energie vozidiel.
% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/33/ES z 23. aprila 2009 o podpore ekologickych a energeticky
Uspornych vozidiel cestnej dopravy.



Energeticka Unia: prepojenie dopravy a energetickych systémov

Nizkoemisnd mobilita mo6ze mat vplyv na zasobovanie energiou tym, ze sa vytvori
dodato¢ny dopyt po urcitych zdrojoch energie aznizi sa dopyt po inych zdrojoch.
Dodavatelia fosilnych paliv budi musiet’ vyuzit' nové prilezitosti sivisiace s nizkoemisnymi
alternativnymi energiami v doprave. Vd’aka nizkoemisnej mobilite by sa mohol zvysit’ dopyt
po elektrickej energii a v vytvorit'’ vac¢si tlak na dekarbonizaciu odvetvia energetiky v ramci
systému EU na obchodovanie s emisiami.

Hoci existujica elektrarenskd infrastruktira mé vo vSeobecnosti kapacitu zabezpecit
rozsiahle vyuZivanie elektrickej energie v doprave®, problémy sa mézu objavit na trovni
distriblcie v Case S$pi¢ky. Na rieSenie tejto problematiky Komisia v ramci stratégie
energetickej Unie® pripravuje navrh Struktary trhu s elektrickou energiou s cielom ulahgit
integraciu elektromobility tym, ze sa na trhu bude podnecovat’ k nabijaniu v ¢asoch, ked’ je
elektricka energia lacna, ¢ize ked’ je dopyt nizky alebo ponuka vysoka. Tymto navrhom by sa
mohli aj obmedzit’ prekdzky vlastnej vyroby, uskladnenia a spotreby elektrickej energie
Z obnovitel'nych zdrojov. Spotrebitelom by sa tak umoznilo vyuzivat elektrickii energiu
vyrobend prostrednictvom ich vlastnych solarnych panelov na nabijanie vozidiel.

Z dlhodobého hladiska by sa aj automobilové batérie mohli stat’ neoddelitelnou sti¢astou
elektrizacnej sustavy av pripade potreby poskytovat’ energiu v sustave. Podobne by sa
vodikové, biometanové a syntetické palivdi mohli produkovat’ z elektrickej energie v Case,
ked’ su ceny nizke, ¢im by sa zabezpecila forma uskladiiovania energie.

Vyskum, inovacia a konkurencieschopnost

Treba zintenzivnit’ usilie v oblasti vyskumu a inovacii s ciefom podporit” dlhodoby prechod
na nizkoemisnii mobilitu. Komisia koncom tohto roka planuje predstavit’ integrovanu
stratégiu vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti energetickej Unie, ktorou spoji tri
vzajomne prepojené prvky: energetické technoldgie, dopravu a priemysel. Cielom tejto
stratégie je zabezpelit' stlad s prebiehajucimi diskusiami na horizontalnej urovni, ktoré sa
tykaja SirSej politiky v oblasti vyskumu, inovacii a konkurencieschopnosti.

Pozornost’ by sa pri zdrojoch mala odteraz zameriavat' na inovaéné moznosti v oblasti
nizkych a nulovych emisii aich zavadzanie. Dolezité je stanovit jasné priority
a maximalizovat’ synergie, napriklad medzi dopravou a energetickymi systémami, napriklad
vypracovanim rieSeni na uskladfiovanie energie vratane batérii novej generacie, ktoré
uspokoja dopyt v odvetvi dopravy a umoznia Eurdpe rozvoj vyrobnej zakladne pre sériova
vyrobu takychto rieseni. Pokial’ ide o energie v doprave, tradi¢né trhy s energiami zalozenymi
na fosilnych palivich sa zmenSia a otvoria sa nové prileZitosti dodavky nizkoemisnych
alternativ. Vyskumné cinnosti by sa preto mali zameriavat’ aj na moderné biopaliva
a syntetické paliva, ktoré maju vyznam pre dekarbonizaciu sucasného vozového parku
Vv cestnej doprave a pre odvetvia, ktoré minimalne s€asti zostanu zavislé od kvapalnych paliv,
ako je napriklad letectvo.

Priemyselné podniky investuju do ¢innosti vyskumu a inovacii a Eurdpa sa tradi¢ne tesi
silnému postaveniu vo vyrobnom odvetvi sdvisiacom s dopravou. Toto postavenie si musime

% Dodatoény dopyt po elektrickej energii v doprave by sa vyvazil niz§im dopytom v inych sektoroch vdaka
zvySeniu energetickej efektivnosti.
1 COM(2015) 80 Ramcova stratégia odolnej energetickej anie s vyhladovou politikou v oblasti zmeny klimy.
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udrzat. Hoci ma Eurdpa v oblasti cestnej dopravy stale vedlce postavenie v stvislosti
S patentmi na zdokonalenie vnutornych spalovacich motorov, zvySok sveta tazi z vysSieho
poctu patentov v oblasti alternativnych energii atrhy s nizkoemisnymi vozidlami rastd
rychlejsie mimo EU. EU si jednoducho nemdze dovolit, aby k inovaciam a vyvoju novych
technolégii dochadzalo — spolu s vytvaranim pracovnych miest — prevazne mimo Unie.
Eurdpa musi nad’alej zohravat’ vedticu ulohu pri stanovovani svetovych noriem.

Nizkoemisnd mobilita a inovacie budi musiet’ byt' neoddeliteI'nou sucast'ou priemyselnych
politik vSetkych ¢lenskych Statov. Otazka konkurencieschopnosti sa netyka len vyznamnych
vyrobcov vozidiel, ¢i uz automobilov, tazkych tzitkovych vozidiel, lictadiel, vlakov alebo
plavidiel. Vyrobcovia komponentov, ¢asto malé a stredné podniky, predstavuju vyznamnu
Cast’ eurdpskej vyroby.

Digitalne technoldgie

Digitalne technoldgie ponukaju obrovsky potencial na optimalizaciu dopravného systému
a otvaraju nové prilezitosti pre odvetvie vyroby a sluzieb. Digitalne technoldgie zaroven
prispievaju k integracii dopravy s inymi systémami, napriklad so systtmom dodavky energii,
a k zefektiviiovaniu mobility.

Aby sa vsak vyuzili vSetky vyhody digitalizacie v oblasti dopravy, je potrebné vytvorit
regulacné ramce stimulujuce rozvoj takychto technologii a ich rozsirenie na trhu, a stanovit’
normy na zabezpeCenie interoperability, ato aj cezhrani¢ne, a umoznit vymenu udajov
a zaroven riesit’ otazky tykajuce sa ochrany udajov a kybernetickej bezpecnosti. Komisia
v rAmci stratégie pre jednotny digitalny trh® pripravuje iniciativu volného pohybu udajov,
ktorej cielom je zabranit’ neodévodnenému obmedzeniu tykajicemu sa umiestnenia Udajov
a ktorou sa riesia otazky pristupu k Udajom a vyuzivania udajov vratane informacii o doprave
apremavke. Komisia uZ vo svojom oznameni o digitalizacii eurdpskeho priemyslu®
predstavila opatrenia na podporu novych obchodnych modelov, ato aj v pripade
hospodarstva spolo¢ného vyuzivania zdrojov.

Zrucnosti

Odhaduje sa, ze odvetvie dopravy vo vSeobecnosti zamestndva viac ako 15 milionov l'udi, co
zodpoveda 7 % celkovej zamestnanosti v EU*. Na technologicky prechod na nizkoemisni
mobilitu budu potrebné nové zrucnosti. RieSenie tejto vyzvy je cielom nového programu
Komisie Vv oblasti zru¢nosti pre Eurépu®. Automobilovy sektor asektor namornych
technologii budu dve z prvych oblasti iniciativy ,,Koncepcia sektorovej spoluprace v oblasti
zrucnosti‘.

Investicie

Ciel'om tejto stratégie tykajucej sa nizkoemisnej mobility je aj zabezpecenie potrebnej istoty
pre investorov. Investicné nastroje EU sa budu zameriavat' na technologicky neutralnu

2 COM(2015) 192.

¥ COM(2016) 180.

¥ (iselné tdaje z roku 2014 na zaklade prieskumu Eurostatu tykajiceho sa pracovnej sily (15 — 64 rokov).
Priblizne 11 miliénov pracovnych miest predstavuji dopravné sluzby (vratane postovych a kuriérskych ¢innosti)
a viac ako 4 miliény vyroba dopravnych zariadeni.

¥ COM(2016) 381.
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podporu vyssej efektivnosti dopravného systému, nizkoemisné alternativne energie v doprave
a vozidla s nizkymi a nulovymi emisiami.

Na podporu tychto politickych cielov je kl'icovy Investicny plan pre Eurdépu. Vyznamny
pokrok sa dosiahol pri realizacii planu dopravnych projektov v ramci Eurdpskeho fondu pre
strategické investicie. Cielom bolo mobilizovat potrebné sukromné a verejné investicie,
zvysit’ kapacitu zadrzania rizika a istotu realizicie pri poskytovani podpory pre projekty,
ktoré &elia problémom v pristupe k dihodobému financovaniu®. Tato podpora moze zahfiat
aj vytvéranie platforiem a d’alsie stvisiace ¢innosti na pomoc mestam pri zhromazdovani
financii a vyuzivani pakového efektu, ako aj poskytovanie technickej pomoci
prostrednictvom Eurdpskeho centra investicného poradenstva.

Okrem toho je k dispozicii niekol’ko osobitnych fondov EU. Krytie na dopravu v ramci
europskych strukturdlnych a investi¢nych fondov predstavuje celkovo 70 miliard EUR, v com
je zahrnutych 39 milidrd EUR na podporu prechodu na nizkoemisnd mobilitu. V nich je
zahrnutych 12 miliard EUR na rozvoj nizkouhlikovej, multimodalnej udrzatel'nej mestskej
mobility. Nastroj na prepajanie Eurdpy ponuka 24 miliard EUR. Vyznamny podiel programu
Horizont 2020 pre vyskum a inovéacie v doprave predstavujuci sumu 6,4 miliardy EUR je
zamerany na nizkouhlikovt mobilitu.

Opatrenia zo strany miest

Mestska doprava spdsobuje 23 % emisii sklenikovych plynov EU. Zaroveii je jednym
z dovodov, preco mnoho mestskych oblasti poruSuje limity zneCistovania ovzdusia.
Realizacia tejto stratégie bude vo velkej miere zavisiet' od miest a miestnych organov,
priCom mesta uz teraz zohrdvaju veducu ulohu pri prechode na nizkoemisnu mobilitu.
Zavadzaju stimuly pre nizkoemisné alternativne energie a vozidla. V ramci komplexného
pristupu prostrednictvom planovania udrzate'nej mestskej mobility, v ktorom sa integruje
Uzemné planovanie a skimanie dopytu po mobilite, podporuju modalny prechod na aktivne
cestovanie (cyklistika a chodza), verejnii dopravu a/alebo systémy spolocného vyuzivania
mobility, t. j. spolo¢né vyuzivanie bicyklov a automobilov (bike-sharing a car-sharing)
a spolo¢na jazda jednym automobilom (car-pooling), s cielom zmiernit’ dopravné pretazenie
a znecCistenie v mestach.

Mnoho europskych miest si stanovilo ambiciozne ciele, aby prispeli k splneniu klimatickych
cielov parizskej dohody, a Komisia ich bude nad’alej podporovat, a to aj v ramci mestskej
agendy pre EU a jej partnerstiev. Vymena najlepsich postupov a zavédzanie novych
technologii na miestnej Grovni by sa mala d’alej zjednodusit’ prostrednictvom iniciativ ako
Dohovor priméatorov a starostov, eurdpska iniciativa v oblasti inteligentnych miest a iniciativa
CIVITAS tykajtca sa CistejSej a lepsej dopravy v mestach.

Opatrenia na celosvetovej Grovni v oblasti medzinarodnej dopravy

V leteckom sektore sa prijima cely rad opatreni s cielom znizit emisie vratane velkého
technologického pokroku a palivovo uspornejsich lietadiel, ako aj zlepSeni v manaZzmente
letovej prevadzky. Treba vSak dosiahnut d’al$i pokrok, najmd na medzinarodnej Grovni,
ked’Ze rast v leteckej doprave je rychlejsi ako tempo zniZovania emisii. EU sa na tohtoroénom

% priklady zahffiaj(i prebiehajucu ¢innost’ tykajicu sa navrhovania finanénych produktov na tgely odblokovania
investicii do vozového parku autobusov s nizkymi emisiami alebo zlep$enia environmentalnych vlastnosti
namornych plavidiel.
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zhromazdeni Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) v plnom rozsahu
zaviazala k dosiahnutiu dohody o svetovom trhovom mechanizme s cielom znizit' emisie
z medzinarodnej leteckej dopravy a od roku 2020 dosiahnut’ uhlikovo neutralny rast. Cielom
tohto celosvetoveho trhového opatrenia a d’alSich opatreni, napriklad nedavno schvalenej
medzindrodnej normy emisii oxidu uhli¢itého pre nové lietadla, je zaistit’ uhlikovo neutralny
rast medzinarodnej leteckej dopravy od roku 2020. EU preskiima svoje vlastné opatrenie
(systém EU na obchodovanie s emisiami z letectva) so zretelom na vysledok zhromazdenia.

Na zaklade zavedenia ,,indexu energetickej efektivnosti konstrukéného rieSenia“ pre nové
lode, ktoré sa podielaju na medzinarodnej lodnej doprave, je EU plne odhodland zaistit’
neskér v priebehu tohto roka spolahlivi a povinnu celosvetovi dohodu tykajucu sa
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov z medzinarodnej lodnej dopravy
v rdmci Medzindrodnej namornej organizacie. Tato dohodu bude treba Eoskoro doplnit
0 medzinarodnu dohodu o cieli zniZzovania emisii v sektore lodnej dopravy, po ktorej by mali
nasledovat’ opatrenia na zniZenie emisii v sektore medzinarodnej namornej dopravy. EU uZ
zaviedla pravny predpis, na zaklade ktorého sa od roku 2018 bude vyzadovat’, aby lode, ktoré
pouzivaju pristavy v EU, monitorovali, nahlasovali a overovali emisie. EU méze v pripade
medzinarodnej dohody o svetovom systéme tento pravny predpis prisposobit’. Komisia
v suvislosti s latkami znecistujucimi ovzdusie podporuje d’alSie opatrenia Medzinarodnej
namornej organizacie na znizenie tychto emisii, napriklad urcenie d’alSich oblasti kontroly
emisii a uplatiiovanie celosvetového limitu obsahu siry v palivach v roku 2020.

EU je nadalej odhodlana nielen prispievat’ k znizovaniu emisii, ale aj finanéne a technicky
prispievat’ k budovaniu kapacit na celom svete. EU je uZ zapojena do projektov budovania
kapacit s mnohymi rozvojovymi krajinami, ato aj na africkom kontinente as najmenej
rozvinutymi Krajinami a malymi ostrovnymi $tatmi, pricom spolupracuje s Medzinarodnou
organizéciou civilného letectva a Medzinarodnou namornou organizaciou na zabezpeeni
toho, aby sa vyvinuli skuto¢ne celosvetové kapacity v zaujme vyrieSenia buducich vyziev.

4, ZAVERY

Tato stratégia nizkoemisnej mobility by mala vyznamne prispiet k modernizacii
hospodarstva EU, ¢o napomdze znizovanie emisii v odvetvi dopravy a splnenie zavézkov EU
Vv zmysle parizskej dohody.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament, Radu, Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor a Vybor
regionov, aby schvalili tato stratégiu, a nalieha na vSetkych aktérov, aby aktivne prispeli k jej
realizacii a spolupracou na vSetkych Urovniach a v odvetviach zabezpecili jej tspesné
vykonéavanie.

Komisia stibezne s touto stratégiou otvara verejné konzultacie o pristupe k zniZzovaniu emisii

v cestnej doprave, ktord sa tyka automobilov a dodavok, ako aj nékladnych automobilov,
autobusov a autokarov.
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